











Bevraging medewerker ontwikkeling 1
Uit de personeelsinformatie van tactisch leidinggevende 1 blijkt dat in de periode 2016-2021 mogelijk
medewerker ontwikkeling 1 van team veiligheid werkzaamheden zou hebben uitgevoerd ten aanzien
van het onderwerp van de Woo-verzoeken. Door het bestaan van deze mogelijkheid is besloten om
medewerker ontwikkeling 1 te laten bevragen door tactisch leidinggevende 1 en twee juristen van de
afdeling Bedrijfsvoering. Daarbij zijn de volgende vier vragen gesteld:
- welke ambtenaren en/of bestuurders van de gemeente Hilversum zijn betrokken geweest bij de
opdrachtverlening voor de uitvoering van de krachtenveldanalyse?
- welke ambtenaren en/of bestuurders van de gemeente Hilversum zijn betrokken geweest bij de
uitvoering van de krachtenveldanalyse?
- op welke wijze is de krachtenveldanalyse aan de gemeente Hilversum opgeleverd?
- welke ambtenaren en/of bestuurders hebben werkzaamheden verricht rondom de
krachtenveldanalyse na oplevering daarvan en de andere onderdelen van de Woo-verzoeken?

Uit de bevraging volgt dat de gemeente Huizen namens de gemeenten in de regio Gooi en Vechtstreek
op advies van de Rijksoverheid en de NCTV opdracht heeft gegeven aan Nuance door Training & Advies
{(hierna: NTA) om een krachtenveldanalyse uit te voeren. Bij deze opdrachtverlening zijn alleen
medewerker ontwikkeling 1 en de oud-burgemeester administratief betrokken geweest. Twee
exemplaren van de krachtenveldanalyse zijn vervolgens in 2018 fysiek opgeleverd aan deze personen.
Zowel bij de opdrachtverlening, uitvoering en oplevering van de krachtenveldanalyse zijn geen andere
personen betrokken geweest.

Na de oplevering van de krachtenveldanalyse zouden meerdere (oud-)Jambtenaren werkzaamheden
hebben uitgevoerd rondom het onderwerp van de Woo-verzoeken. Allereerst is na vertrek van
medewerker ontwikkeling 1 het dossier en verdere projecten rondom radicalisering overgedragen aan
medewerker ontwikkeling 2, gevolgd door een tweede overdracht aan medewerker ontwikkeling 3.
Ten tweede zouden meerdere {oud-}Jambtenaren werkzaamheden hebben verricht rondom de
krachtenveldanalyse nadat publiekelijk bekend is geworden dat de gemeente deze heeft laten
uitvoeren. Het gaat om tactisch leidinggevende 2, tactisch leidinggevende 3, medewerker ontwikkeling
4, medewerker beleidsuitvoering 1 en ambtenaar 1.

Vergelijking informatie bevraging met documenten uit documentmanagementsystemen

Na de bevraging van medewerker ontwikkeling 1 is bekeken of de hierboven genoemde ambtenaren
werkzaamheden hebben verricht rondom de aangetroffen documenten uit de
documentmanagementsystemen. Er is geconstateerd dat de (oud-)ambtenaren inhoudelijke
werkzaamheden hebben verricht rondom deze documenten. Daarom is besloten om de mailboxen van
de (oud-)ambtenaren te doorzoeken. Daarnaast is besloten om de mailboxen van de oud-
burgemeester en huidige burgemeester te doorzoeken. Samengevat betekent dit dat de volgende
mailboxen zijn geselecteerd voor doorzoeking:

huidige ambtenaren en burgemeester: oud-ambtenaren en oud-burgemeester
- tactisch leidinggevende 1 - tactisch leidinggevende 3

- tactisch leidinggevende 2 - medewerker ontwikkeling 4

- medewerker ontwikkeling 1 - medewerker beleidsuitvoering 1

- medewerker ontwikkeling 2 - ambtenaar 1

- medewerker ontwikkeling 3 - burgemeester P. Broertjes

- burgemeester dr. ir. G.M van den Top.
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Uitvoering zoekslag mailboxen huidige ambtenaren en burgemeester
In de mailboxen van de huidige ambtenaren en burgemeester is gezocht met de ingebouwde
zoekfunctie van de mailapplicatie Outlook. Daarbij is gebruikt gemaakt van de zoekmethode als
beschreven in paragraaf 5.2.

Uitvoering zoekslag mailboxen oud-ambtenaren ‘
Nadat een ambtenaar uit dienst gaat, worden de e-mailberichten gearchiveerd. Alleen de volgens de
Archiefwet archiefwaardige e-mailberichten worden gearchiveerd. Daarna kan een mailbox worden
verwijderd, omdat op een mailbox namelijk geen algemene archiefverplichting rust. De afdeling IT
heeft geconstateerd dat de mailboxen van de cud-ambtenaren niet meer aanwezig zijn.

Uitvoering zoekslag mailbox oud-burgemeester
De afdeling IT heeft geconstateerd dat een back-up aanwezig is van de mailbox van de oud-
burgemeester. Deze back-up kan helaas niet worden uitgelezen en daardoor niet worden doorzocht,
op basis van het.onderzoek van de afdeling IT. Hieronder leggen wij dat aan u uit.

Bijna elke organisatie heeft een eigen back-upomgeving. Het doel van een back-upomgeving is om
reservekopien (back-ups) van data op te slaan. Deze back-ups kunnen worden gebruikt om data te
herstellen wanneer data verloren is gegaan. In 2022 heeft de gemeente Hilversum haar oude back-
upomgeving vervangen. Dit is gebeurd na het vertrek van de oud-burgemeester. Om uiteenlopende
redenen is destijds besloten om de data van de oude back-upomgeving niet over te zetten naar de
nieuwe (huidige) back-upomgeving.

De mailbox van de oud-burgemeester begeeft zich daarom niet in de huidige back-upomgeving, maar

in een back-up die is gecreéerd in de oude back-upomgeving. Deze oude back-upomgeving heeft

bestaan uit drie onderdelen:

- een speciale dataopslagomgeving, ook wel ‘data domain’ genoemd;

- de Avamar back-upsoftware; en

- een virtuele besturingslaag waarop de Avamar back-upsoftware heeft gedraaid, ook wel
‘hypervisor’ genoemd.

Binnen deze oude back-upomgeving zijn back-ups gemaakt door de data weg te schrijven naar het data

domain met de Avamar back-upsoftware. In dit proces wordt de data gecomprimeerd (kleiner

gemaakt) en geencrypt (beveiligd). De data zijn vervolgens in een speciaal bestandsformaat

opgeslagen op een verzameling van schijven die gezamenlijk de gevisualiseerde opslagomgeving

vormen (het data domain). Het bestandsformaat kan daarna alleen worden uitgelezen met de Avamar

back-upsoftware, afhankelijk van de Avamar back-upsoftwareversie.

Zowel de sterk verouderde Avamar back-upsoftwareversie als de virtuele besturingslaag zijn niet meer
aanwezig bij de gemeente. Om de back-up van de mailbox van de cud-burgemeester leesbaar te
maken, moet de juiste Avamar back-upsoftwareversie aanwezig zijn. Daarnaast moet het data domain,
inclusief de onderliggende verzameling van schijven, in de juiste softwareversie worden
gereproduceerd. Oftewel: de oude back-upomgeving moet worden herbouwd om het back-upbestand
uit te lezen.

Het herbouwen van de oude back-upomgeving is in dit geval niet mogelijk. Voor het herbouwen van
de oude back-upomgeving moeten namelijk meerdere leveranciers worden betrokken, omdat de
gemeente deze werkzaamheden niet zelfstandig kan uitvoeren. Voor het reproduceren van het data
domain, de Avamar back-upsoftware en de virtuele besturingslaag moeten aparte leveranciers en
hardware worden gevonden. De slagingskans om deze leveranciers te vinden is klein, omdat de
Avamar back-upsoftwareversie inmiddels niet meer wordt ondersteund.
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documenten wordt namelijk niet minder leesbaar door het niet-openbaren van de gegevens: de
werkzaamheden op de offertes worden openbaar gemaakt.

Gelet op het voorafgaande worden de hiervoor genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens niet openbaar gemaakt. Deze informatie hebben wij onleesbaar gemaakt met een
grijze balk met daarin de code ‘5.1.2.F.

Onevenredige benadeling
Wij hebben geconstateerd dat artikel 5.1, vijfde lid van de Woo van toepassing is op document 3-3. In
dit artikel is de weigeringsgrond ‘onevenredige benadeling’ opgenomen. Deze weigeringsgrond houdt
in dat bepaalde informatie niet openbaar hoeft te worden gemaakt als aan twee voorwaarden is
voldaan. Allereerst moet de openbaarmaking één of meer belanghebbenden onevenredig benadelen
in uvitzonderlijke gevallen. Ten tweede moet het voorkomen van onevenredige benadeling zwaarder
wegen dan het belang bij openbaarheid.

Document 3-3 betreft een in 2020 opgeleverde eindrapportage van de resultaten van de inzet van een
netwerkregisseur. Deze netwerkregisseur heeft namens de gemeenten in de regio Gooi en Vechtstreek
van de gemeente Huizen de opdracht gekregen om te ondersteunen bij het ontwikkelen van beleid
voor het aanpakken van problematisch gedrag/salafisme en diverse verschijningsvormen van
extremisme. Deze ondersteuning heeft onder andere bestaan uit opbouwen van een netwerk binnen
de regio en het voeren van gesprekken met verschillende organisaties en personen. Deze personen en
organisaties waren ermee bekend dat zij spraken met de netwerkregisseur. De inzet van de
netwerkregisseur heeft als doel gehad om dus een bijdrage te leveren aan het ontwikkelen van beleid.
Van een onderzoek naar individuele personen is geen sprake geweest.

In de eindrapportage is wel gerichte informatie aanwezig over specifieke organisaties in de regio Gooi
en Vechtstreek. Deze informatie is onder andere verzameld uit gevoerde gesprekken. Op deze
informatie is bij de betreffende organisaties geen wederhoor toegepast, waardoor een eenzijdig beeld
zou kunnen ontstaan bij het publiek. Dit heeft tot gevolg dat bij openbaarmaking van deze informatie
en de namen van de organisaties (zowel op zichzelf staand als in combinatie} het negatieve label
‘problematisch gedrag/salafisme en extremisme’ wordt opgehangen aan deze organisaties. Daardoor
ontstaat aanzienlijke reputatieschade. De organisatie moeten zich namelijk publiekelijk verdedigen,
terwijl zij geen invloed hebben kunnen uitoefenen op de wijze waarop de eindrapportage is opgesteld.
Daarmee is deze omstandigheid vergelijkbaar met het geval waarover de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State op 12 juli 2023 heeft geoordeeld.?

Tegen deze achtergrond weegt het belang bij openbaarheid minder zwaar dan het belang van de
organisaties bij niet-openbaarmaking. Het recht op informatie kan namelijk niet betekenen dat de
organisaties worden beschadigd in hun recht om een organisatie in stand te houden en hun recht om
democratische, grondwettelijke activiteiten te verrichten. Wij hebben daarom de informatie over de
specifieke organisaties onleesbaar gemaakt met een grijze balk met daarin de code ‘5.1.5f.

Ten overvloede wordt opgemerkt dat het voorafgaande, ondanks dat de eindrapportage in 2020 is
opgeleverd, nog altijd actueel is, gelet op de recente publicke aandacht en de onrust in de
samenleving, zoals weergegeven in paragraaf 1.

3 Vgl. ABRVS 12 juli 2023, ECU:NL:RVS:2023:2679, r.0. 7.2-7.3.
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ministeries,

politie,

NCTV,

AIVD,

externe onderzoeksbureaus,
adviesorganisaties,
beveiligingsbedrijven,

of andere publieke of private partijen, voor zover
deze betrekking heeft op moskeeén of islamitische
gemeenschappen in Hilversum.

5. Interne besluitvorming, notities, memo’s,
adviezen, e-mails, verslagen en andere ambtelijke
stukken over het opstarten, uitvoeren, voortzetten
of beéindigen van dergelijke onderzoeken, projecten
of trajecten.

6. Documenten over de verwerking, opslag,
uitwisseling, verstrekking, correctie of vernietiging
van gegevens die in het kader van dergelijke
onderzoeken of trajecten zijn verzameld.

Onder "documenten” versta ik alle informatie die bij
de gemeente aanwezig is, ongeacht de vorm,
waaronder in ieder geval e-mails, brieven, notities,
memo’s, rapportages, adviezen, presentaties, app-
berichten, digitale bestanden en overige
gegevensdragers.

De gevraagde informatie ziet op de periode van 1
januari 2015 tot en met de datum van afhandeling
van dit verzoek.

Indien {delen van) documenten op grond van de
Woo niet openbaar gemaakt kunnen worden,
verzoek ik om de overige delen wel te verstrekken
en per document gemotiveerd aan te geven op
welke weigeringsgrond dit is gebaseerd.

Daarnaast verzoek ik om een inventarislijst van alle
aangetroffen documenten die onder dit verzoek
vallen.



























deze onderzoeken is verzameld en hoe daarmee binnen de gemeentelijke organisatie

is omgegaan.

Zolang hierover onduidelijkheid blijft bestaan, blijft ook een gevoel van onzekerheid
bestaan binnen de gemeenschap. Het verkrijgen van inzicht in deze informatie kan
helpen om dit dossier op een verantwoorde manier af te sluiten en een volgende stap
te zetten in het proces van herstel van vertrouwen.

Verzoek om informatie

Om het dossier op zorgvuldige wijze te kunnen afronden, verzoeken wij u om inzicht
te geven in de informatie die binnen de gemeentelijke organisatie beschikbaar is met
betrekking tot de onderzoeken die in het verleden door bureau NTA zijn uitgevoerd.

Concreet verzoeken wij u om — voor zover aanwezig binnen de gemeente - de
volgende informatie en documenten te verstirekken:

1. Documenten met betrekking tot de opdrachtverlening aan NTA, waaronder
opdrachtbrieven, contracten, offertes of andere stukken waarin de opdracht
tot het onderzoek is vastgelegd.

2. Onderzoeksrapporten en onderzoeksresultaten die door NTA zijn opgesteld,
inclusief eventuele conceptversies, samenvattingen, presentaties of interne
analyses van deze rapportages.

3. Interne documenten binnen de gemeente waarin het onderzoek of de
resultaten daarvan worden besproken, zoals interne memo’s, ambtelijke
notities, beleidsstukken, interne adviezen, briefingstukken of presentaties.

4. Interne en externe correspondentie met betrekking tot het onderzoek,
waaronder correspondentie tussen de gemeente en:

o bureau NTA;
o andere betrokken gemeenten;
o samenwerkingspartners of overheidsinstanties.

5. Informatie over de verspreiding van onderzoeksinformatie, waaronder een
overzicht van instanties of organisaties met wie onderzoeksresultaten of
relevante informatie uit het onderzoek zijn gedeeld.

6. Informatie over de opslag en verwerking van gegevens die in het kader van
het onderzoek zijn verzameld, waaronder:

o de systemen of locaties waar deze gegevens zijn opgeslagen;



o de afdelingen of functionarissen die toegang hebben gehad tot deze
informatie;

o de gehanteerde bewaartermijnen;
o eventuele verwijdering of vernietiging van gegevens.

Dit verzoek ziet tevens op interne documenten en correspondentie waarin het
onderzoek of de resultaten daarvan worden besproken, voor zover deze binnen de

gemeentelijke organisatie aanwezig zijn.

Ten behoeve van een volledige behandeling van dit verzoek verzoeken wij u om de
zoekslag niet uitsluitend te beperken tot formele dossier- of zaaksystemen, maar
deze tevens uit te voeren binnen andere relevante informatiesystemen en archieven
binnen de gemeentelijke organisatie.

Daaronder verstaan wij onder meer e-mailboxen van betrokken functionarissen,
project- en samenwerkingsdossiers, bestuurlijke dossiers en andere digitale of fysieke
archieven waarin informatie met betrekking tot het onderzoek kan zijn opgeslagen.

Voor zover relevant verzoeken wij u daarbij in het bijzonder aandacht te besteden
aan dossiers en correspondentie die binnen de gemeentelijke organisatie zijn
behandeld in het kader van openbare orde en veiligheid, bestuurlijke advisering of
intergemeentelijke samenwerking.

Afhandeling in goed overleg

Wij spreken daarom de nadrukkelijke voorkeur uit om dit verzoek in goed overleg
met de gemeente af te handelen. In het licht van het lopende traject van relatieherstel
gaan wij ervan uit dat de gemeente bereid is om transparantie te bieden over deze
kwestie.

Tegelijkertijd achten wij het belangrijk om de formele grondslag van dit verzoek te
benoemen, zodat de rechten van betrokken organisaties gewaarborgd blijven. Om die
reden dient dit verzoek — indien nodig - tevens te worden beschouwd als een
verzoek op grond van artikel 4.1 van de Wet open overheid (Woo), en voor zover
relevant artikel 5.5 Woo.

Wij gaan om die reden ervan uit dat gedurende de behandeling van dit verzoek
relevante informatie behouden blijft en niet wordt verwijderd.

Slot

Wij hopen dat dit verzoek kan bijdragen aan een zorgvuldige afronding van dit
dossier en daarmee ook aan het verdere herstel van vertrouwen tussen de gemeente
en de islamitische gemeenschap.












deze onderzoeken is verzameld en hoe daarmee binnen de gemeentelijke organisatie

s omgegaan.

Zolang hierover onduidelijkheid blijft bestaan, blijft ook een gevoel van onzekerheid
bestaan binnen de gemeenschap. Het verkrijgen van inzicht in deze informatie kan
helpen om dit dossier op een verantwoorde manier af te sluiten en een volgende stap
te zetten in het proces van herstel van vertrouwen.

Verzoek om informatie

Om het dossier op zorgvuldige wijze te kunnen afronden, verzoeken wij u om inzicht
te geven in de informatie die binnen de gemeentelijke organisatie beschikbaar is met
betrekking tot de onderzoeken die in het verleden door bureau NTA zijn uitgevoerd.

Concreet verzoeken wij u om — voor zover aanwezig binnen de gemeente - de
volgende informatie en documenten te verstrekken:

1. Documenten met betrekking tot de opdrachtverlening aan NTA, waaronder
opdrachtbrieven, contracten, offertes of andere stukken waarin de opdracht
tot het onderzoek is vastgelegd.

2. Onderzoeksrapporten en onderzoeksresultaten die door NTA zijn opgesteld,
inclusief eventuele conceptversies, samenvattingen, presentaties of interne
analyses van deze rapportages.

3. Interne documenten binnen de gemeente waarin het onderzoek of de
resultaten daarvan worden besproken, zoals interne memo’s, ambtelijke
notities, beleidsstukken, interne adviezen, briefingstukken of presentaties.

4. Interne en externe correspondentie met betrekking tot het onderzoek,
waaronder correspondentie tussen de gemeente en:

o bureau NTA;
o andere betrokken gemeenten;
o samenwerkingspartners of overheidsinstanties.

5. Informatie over de verspreiding van onderzoeksinformatie, waaronder een
overzicht van instanties of organisaties met wie onderzoeksresultaten of
relevante informatie uit het onderzoek zijn gedeeld.

6. Informatie over de opslag en verwerking van gegevens die in het kader van
het onderzoek zijn verzameld, waaronder:

o de systemen of locaties waar deze gegevens zijn opgeslagen;

































