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opdrachtgever op detailniveau vastgesteld. Er worden doelgroepen geselecteerd om te
benaderen voor een survey en de groepsgesprekken, de pizza-avend en interviews worden
voorbereid. In fase 2 wordt de survey uitgezet en opgevolgd door interviews en
groepsgesprekken. Daarbij wordt de pizza-avond georganiseerd met tot 3 (voor dit
onderzoek) relevante inwoners per gemeente. In fase 3 worden de opbrengsten van de
survey, groepsgesprekken en interviews geanalyseerd en gerapporteerd. De offerte van
Radar bood in eerste aanleg geen optie om respondenten één op één te interviewen, maar
desgevraagd is dit door Radar aanvullend geoffreerd. De opdrachtgever wordt tussentijds
betrokken bij het verloop van het onderzeoek en om input gevraagd. Op uitdrukkelijk verzoek
van de opdrachtgever blijft het onderzoeksteam autonoom in de daadwerkelijke uitvoering
van het onderzoek, binnen de kaders van de opdracht uiteraard. De opdrachtgever wordt
gevraagd input te geven op feitelijke juistheid van delen van het onderzoek en om suggesties
te doen ten aanzien van de te selecteren respondenten. Het onderzoeksteam is autonoom
om, buiten de feitelijke juistheid van delen van het onderzoek, de input van de opdrachtgever
over te nemen of niet.

Communicatie

Mede door de onrust die naar aanleiding van het NRC artikel is ontstaan rondom de laatste
fenomeenanalyse, is juiste en voldoende sensitieve communicatie van het grootste belang in
deze.

Het bijgesloten communicatieplan omvat behalve de kernboodschap ook de volgorde waarin

partijen geinformeerd dienen te worden.

s De kernboodschap behelst in feite dat de fenomeenanalyse nadrukkelijk enkel
fenomenen in onze samenleving analyseert, geen personen of groepen personen.

* Daarbij vindt de analyse in volstrekte openheid plaats. Het onderzoek heeft geen
heimelijk karakter, noch worden heimelijke onderzoeksmethoden toegepast.

+ We willen voorkomen dat relevante stakeholders in het maatschappelijke speelveld
negatief verrast worden. Om die reden worden zowel de gemeenteraden als de grootste
(geloofs)gemeenschappen in onze samenleving véoraf geinformeerd over dit onderzoek
en zal deze communicatie op een warme manier plaatsvinden.

Financién

In 2022 is door de NCTV aan de gemeenten van het district Gooi- en Vechtstreek 43.750,-
euro aan Versterkingsgelden toegekend. Eind 2022 is toestemming verleend om dit bedrag
door te schuiven naar 2023. Voorwaarde daarbij was, dat het project ook in 2023 afgerond
zou zijn. Dit zal niet lukken, dus dit bedrag zal teruggestort moeten worden naar de NCTV.

Voor de jaren 2023 en 2024 was tweemaal 30.000,- euro (totaal 60.000,-) toegekend voor de
opvolging van de fenomeenanalyse. Van de NCTV mogen wij deze 60.000,- gebruiken voor
de initi€éle uvitvoering van de fenomeenanalyse, waarbij de 30.000,- van 2023, ook in 2024
besteed mag worden.

Aanvullend op deze Versterkingsgelden is voor 2024 nogmaals 30.000,- euro aan onze
gemeenten toegekend met de bestemming om opvolging te geven aan de aanbevelingen die
voortvloeien uit de fenomeenanalyse. Dit geeft ons de financiéle ruimte om de
aanbevelingen ook te vertalen naar een effectieve lokale aanpak.
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hoofdzakelijk richten op het verbinden van delen van de samenleving ter voorkoming van
spanningen en escalaties. Het onderhavige fenomeenonderzoek richt zich primair op het
sluitstuk van dergelijke spanningen - radicalisering en extremisme. Met de conclusies van
het onderzoek zullen wij ons richten op zowel dit sluitstuk als op de preventie en vroegtijdige
signalering ervan, met aandacht voor het behouden en versterken van de verbinding met de
samenleving en groepen daarbinnen. Op de langere termijn zal dit ons ook in staat stellen
om meer gericht in te zetten op het voorkomen van Maatschappelijke Onrust.

De opdracht op basis waarvan Radar haar offerte heeft opgesteld betreft het in brede zin in
kaart brengen van problematische en extremistische gedragingen en uitingen binnen de
verschillende stromingen, binnen de gemeenten van het district Gooi en Vechtstreek,
alsmede het bieden van aanbevelingen over de wijze waarop de gemeenten hier het beste
mee kunnen omgaan. De opdracht is voorts om dit onderzoek in volstrekte transparantie uit
te voeren. Dit betekent dat er van tevoren duidelijk naar de samenleving wordt
gecommuniceerd over het verloop van het onderzoek, de onderzoekende partij en het doel
van het onderzoek, maar ook dat geinterviewde personen erop kunnen rekenen dat zij in
vertrouwen aan dit onderzoek kunnen deelnemen.

Het onderzoek van Radar zal drie fasen kennen: de oriéntatiefase, de uitvoeringsfase en

fase van analyse en rapportage.

= In de eerste fase wordt het onderzoek samen met de opdrachtgever op detailniveau
vastgesteld. Er worden doelgroepen geselecteerd om te benaderen voor een survey en
de groepsgesprekken, de pizza-avond en interviews worden voorbereid.

s In fase 2 wordt de survey uitgezet en opgevolgd door interviews en groepsgesprekken.
Daarbij wordt de pizza-avond georganiseerd met tot 3 (voor dit onderzoek) relevante
inwoners per gemeente.

= Infase 3 worden de opbrengsten van de survey, groepsgesprekken en interviews
geanalyseerd en gerapporteerd.

De offerte van Radar bood in eerste aanleg geen optie om respondenten één op één te
interviewen, maar desgevraagd is dit door Radar aanvullend geoffreerd. De opdrachtgever
wordt tussentijds betrokken bij het verloop van het onderzoek en om input gevraagd. Op
uitdrukkelijk verzoek van de opdrachtgever blijft het onderzoeksteam autonoom in de
daadwerkelijke uitvoering van het onderzoek, binnen de kaders van de opdracht uiteraard.
De opdrachtgever wordt gevraagd input te geven op feitelijke juistheid van delen van het
onderzoek en om suggesties te doen ten aanzien van de te selecteren respondenten. Het
onderzoeksteam is autonoom om, buiten de feitelijke juistheid van delen van het onderzoek,
de input van de opdrachtgever over te nemen of niet.

Communicatie

Mede door de onrust die is ontstaan rondom de laatste fenomeenanalyse dat werd

uitgevoerd door NTA, is juiste en voldoende sensitieve communicatie van het grootste

belang in deze. In het bijgesloten communicatieplan zijn de volgende communicatiedoelen

beschreven:

+ Relevante stakeholders in het maatschappelijke speelveld vooraf informeren, zodat zij op
de hoogte zijn van en niet negatief verrast worden door de fenomeenanalyse.

+ Openheid betrachten over het doel van de fenomeenanalyse en de breedte ervan.
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» Benadrukken dat:
o met de fenomeenanalyse enkel fenomenen in onze samenleving worden
geanalyseerd en geen personen of groepen;
o het onderzoek geen heimelijk karakter heeft, noch heimelijke
onderzoeksmethoden worden toegepast.

Financién

In 2022 is door de NCTV aan de gemeenten van het district Gooi- en Vechtstreek 43.750,-
euro aan Versterkingsgelden toegekend. Eind 2022 is toestemming verleend om dit bedrag
door te schuiven naar 2023. Voorwaarde daarbij was, dat het project ook in 2023 afgerond
zou zijn. Dit zal niet lukken, dus dit bedrag zal teruggestort moeten worden naar de NCTV.

Voor de jaren 2023 en 2024 was tweemaal 30.000,- euro (totaal 60.000,-) toegekend voor de
opvolging van de fenomeenanalyse. Van de NCTV mogen wij deze 60.000,- gebruiken voor
de initiéle uvitvoering van de fenomeenanalyse, waarbij de 30.000,- van 2023, ook in 2024
besteed mag worden.

Door Radar Advies Groep is een offerte met twee bedragen aangeleverd. De eerste
mogelijkheid is om het onderzoek te laten uitvoeren zonder individuele interviews. Dit komt
neer op 512f euro, exclusief BTW. De tweede mogelijkheid is het laten uitvoeren van het
onderzoek mét individuele interviews. Dit komt neer op 512f euro exclusief BTW. Beide
mogelijkheden vallen binnen het beschikbare budget dat voortvloeit uit de reeds toegekende
Versterkingsgelden.

Aanvullend op deze Versterkingsgelden is voor 2024 nogmaals 30.000,- euro aangevraagd
met de bestemming om opvolging te geven aan de aanbevelingen die voortvloeien uit de
fenomeenanalyse. Dit geeft ons de financiéle ruimte om de aanbevelingen ook te vertalen
naar een effectieve aanpak. Deze aanvraag wordt nog beoordeeld en daarover zal de
burgemeester van Huizen schriftelijk in kennis worden gesteld.
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Privacy Protocol Persoonsgerichte aanpak
voorkoming radicalisering en extremisme Midden-Nederland
-- Bijsluiter --

Achtergrond en historie

De regio Midden-Nederland omvat de provincies Utrecht, Flevoland en de regio Gooi en Vechtstreek.
In deze regio is op 13.09.2018 een samenwerkingsverband gesloten tussen alle gemeenten, de
politie, het Openbaar Ministerie, de Raad voor de Kinderbescherming en Reclassering Nederland met
betrekking tot een persoonsgerichte benadering gericht op de aanpak ter voorkoming van
radicalisering en extremisme. Hiertoe hebben deze organisaties een landelijk
samenwerkingsconvenant ondertekend waarin de structuur, werkwijze en verantwoordelijkheden
zijn vastgelegd. De organisaties deelnemend aan dit samenwerkingsverband hebben de codrdinatie
van de overleggen belegd bij de drie Zorg- en Veiligheidshuizen in deze regio.

Dit bestaande proces liep in 2022 tegen de grenzen aan van wat als een veilige en correcte wijze van
gegevensverwerking kan worden aanvaard.

Kern

Het voorliggende Privacyprotocol (PP} is opgesteld ter aanvulling op het bestaande (landelijke)
samenwerkingsconvenant en bijbehorende handleiding. Om zo in Midden-Nederland de
gegevensverwerking organisatorisch en technisch beter te borgen, duidelijk aan te geven dat de
verantwoordelijkheid hiervoor bij de deelnemende organisaties ligt en om de paositie van de Zorg- en
Veiligheidshuizen te verbeteren. Er is besef is dat, mede door ontbrekende wetgeving, geen ideale
wereld geschept kan worden. Maar niets doen is geen optie. Het is een rijdende trein die al rijdend
dient te worden verbeterd. Eén van de stappen daartoe is dit PP. De Zorg- en Veiligheidshuizen
organiseren het casusoverleg uitsluitend voor partijen die het PP ondertekend hebben.

De kern van het PP betreft het uiteenzetten van de verantwoordelijkheden die de organisaties die
het samenwerkingsverband zijn aangegaan naar elkaar toe hebben in het kader van de borging van
de rechten en vrijheden van betrokkenen. Dat geldt ook voor organisaties die geen partij bij het
samenwerkingsverband zijn maar wel incidenteel deelnemen aan een casusoverleg.

Met inwerkingtreding van dit PP start ook ingebruikname van de reeds bekende ICT-systemen van de
ZVH’en. Een noodzakelijke stap qua zorgvuldigheid ten opzichte van de huidige werkwijze.

Deelnemende organisaties blijven zelf verantwoordelijk

Het bestaan van een samenwerkingsconvenant en privacy protocol vormt geen rechtsgrond op basis
waarvan deelnemende organisaties persoonsgegevens kunnen uitwisselen, verrijken en verder
verwerken. De rechtsgrond voor een rechtmatige gegevensverwerking dient elke deelnemende
organisatie voor zichzelf vast te stellen op basis van relevante specifieke wetgeving van toepassing
op de betreffende arganisatie. In het privacy protocol is hiervan een opsomming gegeven maar deze
dient niet als uitputtend te worden beschouwd. Deelnemende organisaties blijven zelf
verantwoordelijk voor het vaststellen van de juiste rechtsgrond.

Het privacy protocol is geen aanvulling op wettelijke verplichtingen van deelnemende organisaties
en vormt zoals gesteld ook geen eigen rechtsgrond op basis waarvan persoonsgegevens verwerkt
kunnen worden. Hetgeen in het privacy protocol is gesteld zijn de wettelijke verplichtingen en de
verwerkingsverantwoordelijkheid die op de deelnemende organisaties rusten. Het privacy protocol
geeft hier een voor het samenwerkingsverband praktische invulling aan en legt de algemene
werkprocessen vast die door de deelnemende organisaties zelf verder intern uitgewerkt dienen te
worden.



Zorgvuldigheid en onderlinge verantwoordelijkheden

In het samenwerkingsverband worden persoonsgegevens uitgewisseld en verrijkt van een zeer
gevoelige aard. Dit proces vormt een hoog risico voor de rechten en vrijheden van betrokkenen dat
deelnemende organisaties verplicht tot een uiterste zorgvuldige omgang met de aan hen
toevertrouwde persoonsgegevens. Organisaties die betrokken zijn bij dit samenwerkingsverband
dienen op deze zorgvuldigheid naar elkaar toe over en weer te kunnen vertrouwen.

Door de ondertekening van het privacy protocol verklaren alle deelnemende organisaties zich naar
elkaar toe hun interne processen op orde te hebben en aantoonbaar te voldoen aan hun wettelijke
verplichtingen zoals door de AVG opgelegd. Dit behelst dat deelnemende organisaties voor zichzelf
onder andere, maar niet beperkt tot, afdoende technische en organisatorische
beschermingsmaatregelen hebben genomen, praktisch uitvoerbare procedures hebben voor het
behandelen van verzoeken en bezwaren van betrokkenen omtrent de verwerking van hun
persoonsgegevens, een structurele datelekregistratie hanteren en een
gegevensbeschermingseffectbeoordeling op de processen met betrekking tot deelname aan dit
samenwerkingsverband hebben uitgevoerd of zich verplichten deze op afzienbare termijn na
ondertekening van het onderliggende privacy protocol te zullen uitvoeren (DPIA).
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Integrale en monodisciplinaire, basis- en verdiepingstrainingen over
herkennen en omgaan met radicalisering, in het bijzonder jihadisme
(met een speciale training over ‘Potentiee]l Gewelddadige Benlingen’).
Conflictmanagement en grondrechten modules (voor docenten en
studenten).

Straatcultuur training (voor professionals die met de jeugd werken).
Democratisch Burgerschap (voor korandocenten).

Identiteit en weerbaarheidstrainingen, inclusief een train-de-trainer
module.

Omgaan met jongeren met idealen (voor ouders, docenten en
jeugdwerk).

E-learning module over herkennen van radicalisering (alle
eerstelijnswerkers).

Security awareness modules, vooral voor bedrijven en instellingen die
met extremistische bedreigingen te maken hebben.
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