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Inleiding

In opdracht van de gemeente Huizen is in april 2020 een netwerkregisseur van NTA gestart met een
brede opdracht in de regio Gooi en Vechtstreek (hierna: de regio). De brede opdracht van de
netwerkregisseur is als volgt geformuleerd:

= De netwerkregisseur vormt samen met de gemeente Hilversum, Gooise Meren, Huizen en
Weesp een gezamenlijk driesporenbeleid voor de aanpak van problematisch
gedrag/salafisme en de diverse verschijningsvormen van extremisme.

= De netwerkregisseur coacht de besturen van de gemeenten Hilversum, Gooise Meren,
Huizen en Weesp in de aanpak van (jihadistisch en politiek) salafistische organisaties.

= De netwerkregisseur ondersteunt de beleidsadviseur en/of cotrdinator OOV van de
gemeenten Hilversum, Gooise Meren, Huizen en Weesp bij het voeren van gesprekken. Het
gaat om gesprekken met organisaties en individuen die problematisch gedrag vertonen dat
verband houdt met extremisme en/of salafisme.

= De netwerkregisseur bouwt een netwerk op in de Gooise samenleving, waarin actuele
ontwikkelingen op veiligheidsgebied terugkomen. Denk aan thema’s als radicalisering,
polarisatie, maatschappelijke onrust, sociale stabiliteit en de veiligheid van religieuze
gebouwen.

= De netwerkregisseur ondersteunt op verzoek ook de andere gemeenten in de regio bij de
duiding van problematisch gedrag.

= De netwerkregisseur neemt deel aan het casusoverleg radicalisering Gooi en Vechtstreek.

= Het ondersteunen van de beleidsadviseurs in de regio om bestaande en nieuwe projecten op
te zetten in het kader van preventie en weerbaarheid in relatie tot polarisatie.

De opdracht van de netwerkregisseur focust zich op de aanpak van problematisch gedrag/salafisme
en de diverse verschijningsvormen van extremisme in de regio. Deze rapportage geeft een beeld van
de werkzaamheden van de netwerkregisseur tussen april 2020 en december 2020. Meer specifiek
besteedt dit rapport aandacht aan een regionaal driesporenbeleid ten aanzien van de aanpak van
problematisch gedrag/salafisme en de diverse verschijningsvormen van extremisme.



1. Achtergronden

In dit hoofdstuk staan de achtergronden centraal die nodig zijn om het regionale driesporenbeleid in
context te plaatsen. Het gaat om het concept Problematisch Gedrag zoals geformuleerd door de
Rijksoverheid, om het salafisme en om het landelijke driesporenbeleid. Het hoofdstuk eindigt met
een aantal uitkomsten van eerder onderzoek die de basis vormden voor de inzet van de
netwerkregisseur.

1.1. Problematisch Gedrag
Het concept ‘problematisch gedrag’ is ontwikkeld door de Rijksoverheid in reactie op de toenemende
invloed van salafistische organisaties en personen in de samenleving die de grenzen opzoeken van de
Nederlandse rechtsstaat.’ De Rijksoverheid heeft algemene handelingsperspectieven opgesteld bij
verschillende typen problematisch gedrag. Deze handelingsperspectieven zijn gebaseerd op de drie-
sporen-aanpak. Er wordt onderscheid gemaakt tussen acht typen problematisch gedrag, variérend
van het bewust nastreven van maatschappelijke isolatie tot de meest urgente gedragingen zoals

geweld:?
1. Het gemeenschappelijk afzonderen van de samenleving, met vervreemding en isolatie als
gevolg;

2. Het afwijzen van de democratische rechtsorde als manier van samenleven, en anderen
aanzetten hetzelfde te doen;

3. Anderen intentioneel en structureel belemmeren in de uitoefening van hun

(grondrechtelijke) vrijheden en het recht om niet te worden gediscrimineerd;

Het aantasten van de openbare orde en veiligheid;

Het aanzetten en (indirect) oproepen tot haat en discriminatie;

Het ondermijnen van de democratische rechtsorde;

Geweld, dreigen en oproepen tot gericht geweld tegen personen en groepen, en hun

bezittingen;

8. Terroristisch misdrijf.

No v s

Zie bijlage 2 voor voorbeelden en maatregelen die de overheid heeft geformuleerd bij deze acht
gedragingen.

1.2. Salafisme
Binnen het spectrum van problematisch gedrag is in de regio een duidelijke aanwezigheid gebleken
van het salafisme. Voordat we doorgaan in volgende hoofdstukken is het van belang hier eerst een
beknopte weergave te geven van dit salafisme.

Het salafisme is een containerbegrip voor specifieke vormen van fundamentalisme binnen de
soennitische islam. Het salafisme is een wereldwijde soennitische stroming binnen de islam die zijn
oorsprong onder meer kent in het Wahhabisme. Mede als gevolg van de verspreiding van dit
gedachtegoed door middel van oliegelden vanaf de jaren 60/70 wereldwijd en de komst van
Moslimbroeders naar Saoedi-Arabié halverwege vorige eeuw, zijn er verschillende kruisbestuivingen
en stromingen van het Wahhabisme ontstaan. Het fundamentalisme heeft daarmee voet aan de
grond gekregen in moslimgemeenschappen wereldwijd. Het salafisme is dan ook zeer
gefragmenteerd en divers in lokale opvattingen en praktijken.

1 Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, “Concretisering aanpak salafisme,” Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (25 februari 2016), 1.
2 Kamerstuk 29614, nr. 39.









de autoriteiten. Salafistische predikers benadrukken al te vaak aspecten van verschillen en afstand
tussen mensen, gevoelens van afwijzing, vernedering en vervolging van moslims. Hiermee dragen zij
impliciet, subtiel en geraffineerd bij aan het creéren van een voedingsbodem voor isolationisme,
radicalisering en extremisme.

De processen van groepsvorming en de codrdinatie daarvan onttrekken zich aan het zicht van het
publiek binnen en buiten de moskee. Parallel aan de openbare activiteiten worden heimelijke
activiteiten georganiseerd zoals contacten met soortgelijke groepen elders. Naarmate de groepen
groter worden ontstaat behoefte aan financiéle middelen voor de bekostiging van activiteiten.
Hiervoor worden contributies gevraagd aan de groepsleden of wordt er geld ingezameld.

Organisatiegraad

Politieke salafisten organiseren zich niet langs politieke partijen of hiérarchische organisatorische
verbanden. Bewust dat hun ‘revolutionaire’ strategie gericht is op het omverwerpen van de
bestaande rechtsorde, opereren politieke salafisten op drie verschillende manieren. In de eerste
plaats handelen ze deels in het openbaar, deels via heimelijke netwerken. In de tweede plaats
infiltreren zij als individuen en groepen binnen de bestaande islamitische instituties zoals moskeeén
en scholen met het oog op beinvloeding van bestaand beleid en leiders. In de derde plaats komen
leiders van afzonderlijke groepen heimelijk bijeen voor afstemming. Slechts processen in de
bovenwereld die te maken hebben met onderwijs, vorming, studie en conferenties zijn zichtbaar.
Andere processen onttrekken zich aan het zicht van de buitenstaanders (moskeegangers, moslims,
media, veiligheidsdiensten). Deze werkwijze is ingegeven door de repressie die gelijkgestemde
groepen hebben ondergaan in diverse moslimlanden (Syrié en Egypte).

Politieke salafisten stellen zich opportunistisch op. Zij passen zich aan, aan de heersende sociaal-
religieuze en politieke omstandigheden in hun omgeving. In tijden van sterke krachtopbouw kunnen
zij overheden uitdagen en kiezen voor de confrontatie. Op het moment dat zij in een zwakke positie
verkeren, schikken zij zich naar gezagsdragers onder het mom van eendracht binnen de moslim-
geloofsgemeenschap ter voorkoming van tweespalt.

Jihadistische salafisten

De jihadistische salafisten (ook wel takfiri salafisten genoemd) ondersteunen het idee van een
gewapende strijd om een islamitische staat op te richten volgens de ideeén van Sayyid Qutb. In
Afghanistan werd gevochten tegen de Sovjet-Unie om de ongelovigen het land uit te jagen. Toen
deze oorlog voorbij was trokken de Afghanistan veteranen weer naar huis, vaak om de strijd daar
voort te zetten tegen hun eigen heersers. Het verschil tussen de politieke salafisten en de
jihadistische salafisten is dat de politieke salafisten vinden dat de regimes in het Midden-QOosten
zelfverantwoordelijk zijn voor alle onderdrukking en wandaden jegens moslims. Als die regimes
weggehaald worden zal de onderdrukking vanzelf verdwijnen. De jihadistische salafisten
daarentegen vinden dat het Westen aan de basis ligt van alle onderdrukking en wandaden. Zij zien
het hele globale systeem van internationale wet- en regelgeving, banken, ontwikkelingshulp en de
Verenigde Naties als onderdeel van modern kolonialisme van het Westen tegen de moslims. De
jihadistische salafisten geloven dat het Westen erop is gericht om de moslimwereld te onderwerpen.
Vooral in de jaren 90 kwam dit idee op, bijvoorbeeld dankzij de Tweede Golfoorlog waarbij de
Amerikanen troepen stationeerden in Saoedi-Arabié {in het heilige land volgens Osama bin Laden), of
door het instellen van een VN ‘safe zone’ in Srebrenica tijdens de Bosnié oorlog waarbij honderden
moslims werden afgeslacht, of door het tekenen van de Oslo akkoorden waarbij Yasser Arafat Israél
erkende als staat en geweld tegen Israél afzwoor.

Binnen de drie groepen is geen verschil van mening over het geloof, de ware islam, maar wel over
hoe ditin de praktijk tot stand gebracht moet worden, moet het via evangelisatie? Of de politiek? Of
via een gewapende strijd?









een zwakke organisatiegraad. De verdeeldheid loopt met name langs religieuze en
intergenerationele lijnen.

Verder is er sprake van een gering kennisniveau en een taalbarriére die zorgen voor gebrek aan
politieke sensitiviteit en cog voor maatschappelijke en politieke verhoudingen. Naast dit samenspel
van met name religieuze en intergenerationele verhoudingen speelt (of speelde) ook de behoefte
aan financiéle steun voor de nieuwbouw bij bepaalde moskeeén een belangrijke rol, waarbij
salafistische predikers en organisaties de helpende hand bieden om geld in te zamelen. Veel
bestuursleden kunnen echter geen scherp onderscheid trekken tussen de orthodoxie aan de ene
kant en fundamentalistische aspiraties van salafisten aan de andere kant. Zij kunnen daarom niet de
gevolgen overzien van politiek, salafistische inzichten en de impact daarvan op het gedrag van
jongeren uit de tweede en derde generatie.

















































We hebben de afgelopen weken gezien dat problematisch complot denken een risico kan zijn voor de
openbare orde. En binnen deze context is het voor het lokale bestuur essentieel om grip te krijgen op
deze processen. Dit alles houdt in, dat het inzetten van het drie sporenmodel een effectief middel
voor de lokale overheid zou kunnen zijn. Binnen het geformuleerde driesporenbeleid, wordt een zes
wekelijks overleg voorgesteld, binnen dit overleg is het aan te raden om problematisch complot
denken op de agenda te zetten.

4.2. Extreemlinks
Politiek “Links” komt oorspronkelijk als term uit het Franse parlement in de achttiende eeuw. Hierin
zaten progressieven (letterlijk) ‘links’ en conservatieven ‘rechts’ in de zaal. Op dat moment was de
politieke discussie voornamelijk gericht op discussies rondom machtsverdeling tussen de status
quo/conservatieven (monarchie, kerk, adel en rijken) versus de hervormers/progressieven (liberalen,
socialisten, anarchisten).

Het verschil tussen links en radicaal-links moet gemaakt worden op basis van de norm van de
samenleving. Wat radicaal is, wijkt af van de norm. Zo zal wat in Nederland normaal “links” beleid is,
in Amerika radicaal-links zijn.

Extreemlinks is een linkse ideologie met een geweldslegitimatie. Extreem(links) is geen homogene
beweging, en heeft intern bewegingen die het slecht met elkaar kunnen vinden. Zo verschillen ze van
mening over onderwerpen (bijvoorbeeld autoriteit vs. anarchie, en of de focus op het juiste
onderwerp ligt). Ook hebben ze historisch wel eens elkaars plannen gedwarsboomd. Er zijn zoals
gezegd een aantal verschillende bewegingen binnen het extreemlinkse spectrum:

Milieu en dierenrechtenactivisme
Socialisme en communisme
Anarchisme

Gender en LGBT+
Antiracisme/identitaire bewegingen
Conflict Gerelateerd

OV hkonpE

We hebben in de regio beperkt te maken met organisaties en individuen die vanuit radicaal links of
links extremisme problematisch gedrag veroorzaken. De toenemende polarisatie en maatschappelijk
ongenoegen maken het echter wel aannemelijk dat dergelijke groepen en individuen in de toekomst
problematisch gedrag gaan vertonen. Vandaar dat het aan te bevelen is, dit onderwerp mee te
nemen in het nieuw te vormen zes wekelijkse overleg.

4.3. Extreemrechts
We gaan we uit van de definitie van van Donselaar, Moors, Balogh en de Graaff:
“Extreemrechtse/rechts radicale formaties hebben een meer of minder uitgesproken ideologie die
wordt gekenmerkt door (varianten van) oriéntatie op het ‘eigene’, (varianten van) afkeer van het
‘'vreemde’, van politieke tegenstanders, en door een hang naar het autoritaire.”.

Voorbeelden van zulke groepen in Nederland zijn de Nederlandse Volks-Unie (NVU), Voorpost,
Pegida Nederland, Erkenbrand en Identitair Verzet (IDVerzet). De laatste twee groepen horen bij de
nieuwe generatie extreemrechts, ook wel alt-right genoemd. Extreemrechts is in deze niet synoniem
aan rechts-extremisme. Met extreemrechts bedoelen wij ideologieén of groepen die zich bevinden
op de uiterste rechterflank van het politieke spectrum. Rechts-extremisme definiéren wij als
extremisme gebaseerd op een extreemrechtse ideologie, waarbij de inzet van ondemocratische
middelen zoals geweld wordt gelegitimeerd en/of toegepast.



De huidige extreemrechtse beweging is een vergaarbak van subgroepen die elkaar vinden in
subthema’s. Deze beweging volgt niet één specifieke ideologische lijn. Er is zelfs een onderlinge strijd
gaande over de ideologische lijn. Dit in strategisch opzicht naar buiten toe en qua interne lijn.

We hebben in de regio zo nu en dan te maken met organisaties en individuen die vanuit radicaal
rechts of rechts extremisme problematisch gedrag veroorzaken. De toenemende polarisatie en
maatschappelijk ongenoegen maken het echter wel aannemelijk dat dergelijke groepen en
individuen in de toekomst problematisch gedrag gaan vertonen. Tevens zien we een vermenging
tussen groepen waarin maatschappelijk ongenoegen centraal staat, en extreemrechtse
groeperingen. De aanbeveling is om extreemrechts te laten terugkomen op de agenda van het
problematisch gedrag overleg.



Bijlagen
Bijlage 1: Over NTA

Nuance door Training & Advies (NTA) is een onderzoeks- en adviesbureau in het sociale veiligheidsdomein. Ons
advies en onderzoek richten zich op de veiligheidsthema’s ‘gewelddadig extremisme’ en ‘radicalisering’ en op
sociale vraagstukken die samenhangen met polarisatie.

NTA levert een belangrijke bijdrage aan de (persoonsgerichte) aanpak van radicalisering en gewelddadig
extremisme. We staan onder andere gemeenten bij in de duiding van radicaliseringsproblematiek en onder-
steunen professionals uit het veiligheidswerkveld met advies en opleiding. Onze adviseurs en onderzoekers
werken onder meer als deskundigen in strafrechtzaken en we worden regelmatig gevraagd door internationale
organisaties, zoals de Verenigde Naties, om onze kennis en kunde te delen met andere landen.
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Bijlage 3: ‘Overige’ organisaties







