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BETREFT  Besluit op uw Woo-verzoek over vergoedingsplicht contributie raadsleden 

Geachte heer  
 
Op 18 december 2025 heeft u een verzoek bij het college van burgemeester en wethouders (hierna: 
college) ingediend op grond van de Wet open overheid (Woo). In deze brief leest u ons besluit op uw Woo-
verzoek. 
 
1. Uw Woo-verzoek 
In uw Woo-verzoek vraagt u ons de volgende informatie te openbaren:  
“1. De vergoedingsplicht betaling contributie raadslid berust vanaf 2014 bij de rechtspersoon gemeente, 
met als bevoegd bestuursorgaan het college van B&W. Gaarne inzage in 1 of meer besluiten van uw college 
met betrekking tot deze medebewindseis? 

 
2. Het is ons bestuur bekend dat bij de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden (NVvR) veel gemeenteraden 
collectief als lid zijn aangemeld. Indien dat in uw gemeente is geschied, dan graag de volgende informatie: 
a. Is dat door het bestuursorgaan gemeenteraad in een vergadering besloten? 
b. Heeft de griffier dat besluit eigenstandig besloten? 
c. Was het een besluit van het presidium? 
d. Sedert welk jaar is het collectief lidmaatschap ingevoerd? 
 
Het bestuur verzoekt u vriendelijk om alle relevante documenten, facturen, overeenkomsten en andere 
gegevens die betrekking hebben op deze medebewindseis binnen de voorgeschreven termijn van vier weken 
te verstrekken.” 

 
2. Beslistermijn 
Op grond van artikel 4.4, eerste lid van de Woo moeten wij binnen vier weken een besluit nemen op uw 
verzoek. Deze beslistermijn kan met ten hoogste twee weken worden verlengd.  
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3. De contributievergoeding beroepsvereniging raadsleden  
3.1. De betaling van contributie door de raadsgriffie 
In uw Woo-verzoek verzoekt u allereerst inzage in één of meer besluiten van het college met betrekking 
tot de medebewindseis. In deze paragraaf gaan wij in op dit eerste verzoek.  
 
In artikel 3.3.4. van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers (hierna: 
Rechtspositiebesluit) is het volgende bepaald: 
“Indien een raadslid, een wethouder of de burgemeester als zodanig lid is van een voor ieder raadslid, iedere 
wethouder of iedere burgemeester toegankelijke, landelijk georganiseerde beroepsvereniging die blijkens haar 
statuten deskundigheidsbevordering of belangenbehartiging van de functie van raadslid, wethouder of burgemeester 
ten doel heeft of mede ten doel heeft, wordt de contributie van die beroepsvereniging ten laste van de gemeente 
vergoed, tenzij het college van burgemeester en wethouders van oordeel is dat de activiteiten van de vereniging 
onvoldoende invulling geven aan het in de eerste volzin bedoelde doel.” 

 
De gemeente Hilversum heeft vanuit het dualisme-uitgangspunt tussen de gemeenteraad en het college 
het contributievergoedingsproces van raadsleden anders ingericht. Dualisme houdt in dat sprake is van een 
duidelijke scheiding tussen de gemeenteraad en het college. De gemeenteraad stelt kaders en controleert 
het college en het college bestuurt de gemeente binnen de gestelde kaders. Gelet op dit dualisme-
uitgangspunt acht de gemeenteraad het niet passend dat de contributie van raadsleden door het college 
wordt vergoed. Evenmin acht de gemeenteraad het niet passend dat het college kan besluiten of een 
beroepsvereniging onvoldoende invulling geeft aan de doelstelling van artikel 3.3.4. van het 
Rechtspositiebesluit. Door dit besluit kunnen raadsleden worden geraakt die lid willen worden van de 
betreffende beroepsvereniging. De gemeenteraad meent dat niet het college, maar alleen de 
gemeenteraad dit besluit kan nemen.  
 
De contributie van raadsleden wordt daarom vergoed uit een contributievergoedingsbudget van de 
gemeenteraad. Raadsleden kunnen de raadsgriffie informeren over hun lidmaatschap en de hoogte van de 
contributie. De raadsgriffie vergoedt vervolgens automatisch de contributie, ongeacht de 
beroepsvereniging. De handelingen van de raadsgriffie zijn enkel administratief van aard: 
‘vergoedingsbesluiten’ worden niet genomen.  
 
Mocht een beroepsvereniging onvoldoende invulling geven aan de doelstelling van artikel 3.3.4. van het 
Rechtspositiebesluit, dan kan dit besluit alleen door de gemeenteraad worden genomen. Bij de raadsgriffie 
is navraag gedaan of een dergelijke besluit is genomen. Daarvan is geen sprake.  
 
Zekerheidshalve is onderzocht of het college in het verleden dit besluit heeft genomen. Daarvoor is gezocht 
in het documentenmanagementsysteem  Case. Dit is het systeem waarin documenten in lopende dossiers 
worden opgeslagen en na afloop worden gearchiveerd. De zoekslag vond plaats aan de hand van de 
volgende zoektermen, zonder tijdsbeperking:  
- artikel 13 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers 2014;  
- artikel 13 lid 3 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers 2014; 
- beroepsvereniging raadsleden; 
- beroepsvereniging raadslid; 
- contributie raadsleden; 
- contributie raadslid; 
- contributievergoeding raadsleden; 
- contributievergoeding raadslid; 
- lidmaatschap beroepsvereniging raadsleden; 
- lidmaatschap beroepsvereniging raadslid; 
- medebewindseis. 
 
Er zijn geen documenten aangetroffen. Gebleken is dat een dergelijk besluit niet door het college is 
genomen.   



 

 

3.2. Geen collectief lidmaatschap 
Hierboven is uiteengezet dat raadsleden hun contributie van een beroepsvereniging kunnen doorgeven 
aan de raadsgriffie. De raadsgriffie vergoedt vervolgens automatisch de contributie. Daarin ligt het 
antwoord besloten op uw tweede punt van uw Woo-verzoek: raadsleden zijn autonoom in hun 
lidmaatschapskeuze. Van een collectief lidmaatschap is bij de gemeente Hilversum geen sprake. Een besluit 
om een collectief lidmaatschap te introduceren is niet door de gemeenteraad genomen.  
 
Zekerheidshalve is onderzocht of het college in het verleden dit besluit heeft genomen. Daarvoor is gezocht 
in het documentenmanagementsysteem  Case. De zoekslag vond plaats aan de hand van de volgende 
zoektermen, zonder tijdsbeperking:  
- collectief lidmaatschap beroepsvereniging;  
- collectief lidmaatschap NVvR;  
- collectief NVvR; 
- collectief lidmaatschap Nederlandse Vereniging voor Raadsleden;  
- collectief Nederlandse Vereniging voor Raadsleden;   
- collectief lidmaatschap raadsleden; 
- collectief lidmaatschap raadslid; 
- collectief lidmaatschap gemeenteraad.  
 
Er zijn geen documenten aangetroffen. Gebleken is dat een dergelijk besluit niet door het college is 
genomen.   
 
4. Telefonisch overleg  
Op 19 december 2025 hebben u en ondergetekende telefonisch overleg gehad. U bent telefonisch 
geïnformeerd over het bovenstaande. Daarbij is aan u de vraag gesteld welke documenten u wenst te 
ontvangen, gelet op de laatste alinea van uw paragraaf: “Het bestuur verzoekt u vriendelijk om alle 
relevante documenten, facturen, overeenkomsten en andere gegevens die betrekking hebben op deze 
medebewindseis binnen de voorgeschreven termijn van vier weken te verstrekken.” Door het ingerichte 
contributievergoedingsproces zijn namelijk geen ‘vergoedingsbesluiten’, facturen en overeenkomsten 
aanwezig. U heeft deze conclusie beaamt.  
 
Op uw voorstel is vervolgens afgesproken om een besluit te nemen op uw Woo-verzoek, inhoudende dat 
geen documenten aanwezig zijn.   
 
5.  Besluit op uw Woo-verzoek  
Wij kunnen op grond van de Woo alleen overgaan tot het openbaar maken van documenten voor zover wij 
daarover beschikken. De Woo verplicht niet tot het vervaardigen van documenten die niet aanwezig zijn. 
In paragrafen 3 en 4 is uiteengezet dat de door u gevraagde documenten niet aanwezig zijn.  
 
6.  Tot slot 
Wij hebben uw Woo-verzoek zorgvuldig behandeld. Mocht het onverhoopt zo zijn dat wij niet volledig 
hebben voldaan aan uw Woo-verzoek, dan verzoeken wij u om contact met ons op te nemen en aan te 
geven welke documenten volgens u ontbreken 
 
7.  Bezwaar 
Dit is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Een belanghebbende kan binnen zes weken 
na bekendmaking van dit besluit bij ons een bezwaarschrift indienen. 
 
 
 
 
 



 

 

Met vriendelijke groet, 
namens het college van burgemeester van de gemeente Hilversum, 
 
 
 
 
Dhr. mr.
Jurist afdeling Interne Advisering 
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